LES POLITIQUES D'IGUALTAT A CATALUNYA
DAVANT LA CRISI | LAUSTERITAT
Pilar Carrasquer i Nuria Sanchez

1. INTRODUCCIO

L’esclat de la crisi, ara ja fa uns deu anys, coincideix amb els primers balan-
gos, poc engrescadors, en relacié amb el lloc que ocupa laigualtat de géneref,
més concretament, laigualtat d’oportunitats entre dones i homes, a I’lagenda
europea d’enga de I'aplicaci6 de I'anomenada transversalitat de génere, en el tom-
bant del segle. El desplegament del canvi d’orientaci6 de les politiques d’igual-
tat (de politiques sectorials per a les dones a politiques transversals per a laigualtat
de génere) coincideix amb la crisii les politiques d’austeritat que han presidit
la politica europea d’aquests darrers anys, amb resultats molt poc satisfactoris
des del punt de vista de la igualtat entre dones i homes. El treball i I'ocupacio
conformen el nucli dur d’una desigualtat, canviant en les formes i en les xi-
fres, que s’expressa també en altres ambits com "accés al poder de decisio, els
usos del temps o la violencia de génere.

El darrer Informe sobre igualtat entre dones i homes presentat al Parla-
ment Europeu, recollit en la resolucié de marg de 2017,' aixi ho indica. A I'In-
forme no sols es discuteix la bondat de les politiques dutes a terme, sin6 que
s’alerta sobre la mateixa centralitat de I'objectiu i de les politiques d’igualtat de
genere en 'Estrategia Europea 2020, aixi com sobre la idoneitat de 'entramat
institucional construit per a dissenyar i coordinar les politiques (EIGE, 2014).
Un debat del tot pertinent per al cas catala i espanyol, atesa la rellevancia que
I'agenda europea ha tingut en materia d’igualtat, com també en I'orientacié
de les politiques socioeconomiques davant d’una crisi amb fort impacte en

1. Resoluci6 del Parlament Europeu, de 14 de marg de 2017, sobre la igualtat entre dones i homes a
la Unié Europea en 2014-2015. Text consolidat disponible a: <http://www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP|[TEXT+TA+P8-TA-2017-0073+0+DOC+XML+V0//ES>.
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aquests territoris. Quin lloc ocupen les politiques d’igualtat i, particularment,
les referides al treball i a 'ocupacié a Catalunya? Quines politiques s’han dut
aterme? Quin és el marcinstitucional que les empara? Quins reptes plantegen
avui dia aquestes politiques?

Mirar de respondre aquestes preguntes no és senzill. La igualtat entre
dones i homes respon a processos socials que no s’esgoten en el mon labo-
ral. Els canvis socioculturals de llarg recorregut, com ara el paper de les do-
nes a la societat, que s’espera de les dones o dels homes, o qué és socialment
permes o tolerat en les relacions de génere, dificilment es poden acotar en
una lectura com la que ens ocupa. Fenomens com les parelles de doble in-
grés, 'accés de les dones a I’educacio superioria llocs de responsabilitat, per
bé que no en maneraidentica i proporcional als homes, els canvis en la con-
cepci6 de la paternitat o de la maternitat, semblarien avalar la bondat del
que s’ha fet fins ara, i fins i tot exigir un canvi de rumb en les politiques
d’igualtat o justificar-ne la perdua de centralitat: laigualtat sols seria ja una
qlestio de temps.

Tanmateix, les paradoxes d’una crisi (o gran recessid, com també se la coneix)
d’entrada escrita en masculi, semblen posar de manifest la fragilitat dels aven-
gosidelaigualtat mateixa com a objectiu, que sembla haver passata un segon
pla en I'agenda politica. Cal tenir present, a més, que les actuacions en favor
de laigualtat de génere no es poden entendre sense considerar el desenvolu-
pament de mesures de benestar. En aquest sentit, crisi i austeritat conformen
un binomi que contribueix a explicar el lloc que ocupen avui les politiques
d’igualtat, sense menystenir el paper que pot estar tenint el disseny mateix de
les politiques i el valor que se’ls atorga a I'agenda politica. Sota aquesta pers-
pectiva, quina és la situacié a Catalunya?

2. ESPECIFICITATS | PARADOXES D'UNA CRISI
EN CLAU DE GENERE

L’accés al’ocupaci6 constitueix una fita clau en les politiques d’igualtat, lliga-
da a 'objectiu de garantir la independencia economica de les dones. D’aqui
que augment, lent pero sostingut, de les taxes d’activitat femenines arreu
d’Europa sigui vist com un indicador positiu en el cami cap a laigualtat. Pero
més enlla d’aquesta xifra, laidea d’accés a'ocupacio «en igualtat» fa esment a
quelcom més ambicios: laigualtat d’oportunitats en 'accésien la permanen-
cia en I'activitat laboral i en les condicions de treball mateixes. L'impacte de
'atur, la segregacio ocupacional, el temps parcial o la bretxa salarial esdeve-



nen aixi aspectes clau per a identificar les desigualtats entre dones i homes en
I'ocupacié. Sota aquest prisma, la crisi ha significat un toc d’atenci6 a les poli-
tiques d’igualtat centrades exclusivament en I’objectiu quantitatiu de presen-
cia en el mercat laboral, i ha posat de manifest el caracter dinamic de les des-
igualtats de genere i la debilitat de les iniciatives dutes a terme (Carrasquer,
2015; Carrasquer, Recio i Rodriguez, 2015). Que hi ha d’especific en aquesta
crisi? Quins d’aquests elements tenen una lectura paradoxal en clau de gene-
re? Quina lectura se’n pot fer en clau de politiques d’igualtat?

Una de les caracteristiques que més s’ha subratllat de 'actual crisi ha estat
el fortimpacte sobre I’ocupacié masculina, la qual cosa ha permes justificar el
menor protagonisme de les politiques d’igualtat en aquest camp. En efecte,
si observem I'evolucié de 'ocupacio, per sexe, en els principals sectors d’acti-
vitat, s’aprecia com la destruccié d’ocupacié es concentra, sobretot en una
primera etapa, en sectors fortament masculinitzats (indtstriai construccio6 prin-
cipalment) (grafic 1).

No obstant aixo, enfront d’aquesta idea de crisi principalment masculina,
algunes expertes dels estudis del treball amb perspectiva de genere han destacat
com a aspecte distintiu de la crisi actual, en comparaci6é amb altres recessions,
precisament I'important efecte que ha tingut sobre I'ocupaci6 en el sector ser-
veis, predominantment femenina. En el nostre cas, aixis’observa en la davallada
de ocupacio femenina en el comerg o en les activitats professionals, cientifi-
quesi tecniques, en les activitats administratives i els serveis auxiliars, si mirem
més enlla dels primers anys d'impacte de la recessio. Es tracta d’un efecte relaci-
onat, d'una banda, amb la intensitat i durada de la crisi, pero, d’altra banda,
també amb les politiques d’austeritat, especialment en paisos com Espanya, on
les mesures de consolidacié fiscal han estat més severes (Karamessini, 2014).

Un altre factor que, aparentment, hauria tingut una incidéncia més gran
sobre la poblacié masculina hauria estat 'atur. En coherencia amb ’evolucio
de la destruccio de 'ocupacio per sexe, la crisi sembla haver invertit la reali-
tat de la major incidencia de I'atur entre les dones, que ha vingut sent un tret
estructural del mercat de treball catala i espanyol. No obstant aixo, si bé¢ a
partir de 2008 la corba de I'atur masculi supera la femenina, podem afirmar
amb certa contundencia que aquesta evolucié ha tingut més aviat un caracter
conjuntural. De fet, tan bon punt les taxes d’atur toquen sostre i comencen a
disminuir a partir de 2013, la masculina ho fa a un ritme més rapid que la fe-
menina, de manera que a partir del tercer trimestre de 2014 els nivells d’atur
dels homes ja se situaven per sota dels de les dones (grafic 2). Enfront d’aquest
paréntesi temporal que ha suposat la crisi, semblaria que podem parlar de
continuitat del contracte social de genere hegemonic; un contracte segons el
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GRrAFIC 1. Nombre d’'homes i de dones ocupades (milers) en els principals sectors d'activitat.
Catalunya, 2008-2016
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de |'Enquesta de poblacid activa (INE).

qual la participaci6 laboral femenina continua sent considerada subsidiaria de
lade I'home, la qual cosa explica, seguint Torns (2001), que I'atur femeni sigui
acceptat socialment, mentre que el dels homes si que constitueix un motiu de
preocupacié social.



GRAFIC 2. Taxa d'atur trimestral (2002-2016), per sexe, Catalunya
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Alhora, I'evoluci6 de les taxes d’activitat de les dones durant la crisi repre-
senta elements addicionals rellevants per a 'analisi, que posen en qiiestio les
prediccions d’una de les aproximacions dominants en I’analisi de les relacions
de genere en I'ocupacio. Aixo és, la conceptualitzacio de les dones primor-
dialment com a cuidadores i, per tant, de la seva participacié laboral com a con-
tingent, temporal i complementaria. En efecte, tal com ens mostren les dades
relatives a I'evolucio de les taxes d’activitat per sexe, representades al grafic 3,
els nivells de participaci6 de les dones catalanes al mercat de treball no han
deixat d’augmentar en els altims anys, també durant el periode de crisi, ten-
dencia contraria al que ha ocorregut amb les taxes d’activitat masculines. De
fet, en I’'ambit espanyol, entre 2008 1 2012 un total de 300.000 homes van reti-
rar-se del mercat de treball, alhora que 800.000 dones passaven de la inactivi-
tat a activitat (Gonzdlez i Segales, 2014), tot i que no necessariament a I'ocu-
pacio. Aquestes dades reforcen 'argument de Rubery (2014) sobre la relativa
solidesa de la integracio laboral femenina, alhora que reflecteixen I'entrada al
mercat de treball formal d'importants col-lectius de dones, per fer front a les
situacions d’atur i precarietat economica d’altres membres de la llar, particu-
larment del conjuge masculi. En concret, cal destacar que mentre que els
homes de tots els grups d’edat, juntament amb les dones menors de 40 anys,
van sofrir perdues d’ocupacio entre 200812012, les dones de més de 45 anys van
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GRAFIC 3. Taxa d'activitatid'ocupacio trimestral (2002-2016), per sexe, Catalunya
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de |'Enquesta de poblacid activa (INE).

experimentar un increment durant aquest periode (Gonzalez i Segales, 2014).
L’existéncia d’un important «efecte del treballador afegit» en el cas espanyol ha
estat constatada per alguns estudis (Addabbo, Rodriguez i Galvez, 2013).

Aquesta idea es veu reforgada si ens fixem en I'evolucio dels motius de
lainactivitat femenina, que es recull al grafic 4. S’hi observa clarament com la
inactivitat per dedicacio a «tasques de la Ilar» ha anat reduint-se al llarg de tot
el periode analitzat. Tant és aixi que, si a inicis del 2000 aquest motiu donava
compte de gairebé la meitat de les dones en situacio d’inactivitat, a finals de
2016 el percentatge amb prou feines superava el 30%. Aquesta tendencia no
només s’ha mantingut durant la crisi, siné que sembla haver-se aguditzat,
cosa que s’explicaria, de nou, per «I’efecte del treballador afegit» abans esmen-
tat. Aixo no obstant, tant I'augment sostingut de les taxes d’activitat com la
perdua de rellevancia de les responsabilitats domestiques com a motiu d’inac-
tivitat femenina indiquen que les dones han entrat al mercat de treball per
quedar-s’hi (Sanchez, 2016).

La destruccio d’ocupacio i les transformacions en la composici6 per sexe
de la forga de treball han anat acompanyades també d’alguns canvis en els
patrons de segregaci6 ocupacional horitzontal per ra6 de genere. A la taula 1
es mostren els canvis (entre 200812016) en la composicio de lama d’obra dels
sectors per sexe, tant en termes absoluts com percentuals (percentatge que re-



GRrAFIC 4. Dones inactives, per situacio d'inactivitat. Catalunya, percentatges sobre el total
de dones inactives
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presentaven homes i dones sobre el total de les persones ocupades en cadas-
cun dels sectors). Com a tendencia general, podriem dir que s’observa una
disminucio dels nivells de segregaci6 que s’observaven el 2008, toti que poden
identificar-se algunes excepcions. Aixi, els sectors | (informacié i comunica-
cions), M-N (activitats professionals, cientifiques i tecniques, activitats admi-
nistrativesiserveis auxiliars) iR-U (activitats artistiques irecreatives, llars que
ocupen personal domestic, altres serveis, organismes extraterritorials) han
augmentat els seus nivells de masculinitzaci6. Destaquen especialment els
casos d’aquestes dues darreres branques d’activitat (M-N i R-U), ja que sén
els Gnics ambits en que ha crescut 'ocupacié masculina alhora que disminuia
la femenina. Si bé les activitats recreatives i altres serveis (R-U) constitueixen
una agrupacio tan heterogenia que fa dificil extreure’n conclusions substan-
tives, sembla destacable el cas de les activitats professionals, cientifiques i tec-
niques, activitats administratives i serveis auxiliars (M-N), al qual ja s’ha fet
referéncia anteriorment. Si a inicis de la crisi hi havia més de 225.000 dones
catalanes ocupades en aquest ambit, que representaven gairebé el 607% del
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TauLA 1. Persones ocupades per branca d'activitati sexe. Catalunya, nombres

absoluts (milers de persones) i percentatges de cada sexe sobre el total de cada

branca d’activitat

2008 (T2) 2016 (T2)

Nombres absoluts Percentatges Nombres absoluts Percentatges

Homes | Dones | Homes | Dones | Homes | Dones | Homes | Dones
(A) Agricultura 44,6 15,8 73,84 26,16 36,8 9.8 78,80 20,99
(B-E) Total indstria 571,8 2121 724 27,06 4225 168 71,55 28,45
(B, D, E) Indstries 36,6 99 78,71 21,29 27,2 11,5 70,28 29,72
extractives
(C) Indtstria 5352 202,2 72,58 27,42 3953 156,5 71,63 28,36
manufacturera
(F) Construccio 386,8 339 91,94 8,06 167,7 19 89,82 10,18
(G-I) Comerg 5134 4458 53,52 46,47 4949 431,6 53,42 46,58
i reparacions, transport
i emmagatzematge,
hostaleria
(J) Informacio 68,5 315 68,50 31,50 65,9 27,4 70,71 29,40
i comunicacions
(K) Activitats financeres 438 46 48,83 51,28 37,2 40,8 47,69 52,31
i d'assegurances
(L) Activitats 13,6 16,8 44,74 55,26 99 14,8 40,24 60,16
immobiliaries
(M, N) Activitats 158 2261 41,15 58,88 1759 173 50,42 49,58
professionals,
cientifiques
i tecniques, activitats
administratives
i serveis auxiliars
(0-Q) Administracio 190,7 364,2 34,37 65,63 210,9 4342 32,69 67,31
piblica, educacio,
activitats sanitaries
i serveis socials
(R-U) Activitats 54,4 199,5 21,43 78,57 724 168,6 30,04 69,96
artistiques
i recreatives, llars
que ocupen personal
domeéstic, altres
serveis, organismes
extraterritorials
Total 20455 | 15916 | 56,24 4376 | 16941 | 1.487,2 | 53,25 46,5

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de |'Enquesta de poblacid activa (INE).




total, el 2016 aquesta xifra havia disminuit en més de 50.000, la qual cosa su-
posa una intensissima destruccié d’ocupacio femenina qualificada. En efecte,
¢s en aquests sectors, juntament amb I"administraci6 publica, educacio i ac-
tivitats sanitaries (O-Q), on sabem que es concentra I'ocupacio femenina de
qualitat.

Alhora, cal afegir que el fet que la resta de sectors fossin el 2016 menys
masculinitzats que el 2008 no és en si mateix un indicador que la posici6 i con-
dicions de treball de les dones hagi millorat. Seguint Rubery (2014), els pro-
cessos de reestructuraci6 iniciats o accelerats per part dels empresaris en un
context de crisi poden tenir conseqii¢ncies per al patré de segregacio ocu-
pacional i donar lloc a la substitucié de ma d’obra masculina per ma d’obra
femenina en sectors previament masculinitzats, degut a la disponibilitat labo-
ral femenina amb nivells salarials menors. El fet de no disposar de dades de
fluxos ens impedeix analitzar aquesta qtiestié en profunditat. En tot cas, les
dades semblen apuntar més aviat que el que s’hauria produit en aquests sec-
tors és una destruccié més gran d’ocupacioé masculina que femenina, la qual
cosa pot respondre també a processos de reestructuracio empresarials vincu-
lats, per exemple, a prejubilacions, que haurien implicat la sortida de treballa-
dors (masculins) amb millors condicions laborals.

En qualsevol cas, sembla que els possibles canvis en els patrons de segrega-
ci6 ocupacional son més aviat un efecte derivat de la crisi que no pas de I'im-
puls de politiques orientades a equilibrar la presencia de dones i homes en les
distintes activitats.

Un altre efecte de la crisi que sembla clarament constatable és la precarit-
zaci6 generalitzada de les condicions de treball, tant per a homes com per a
dones, la qual cosa referma laidea d’igualacié a la baixa. Malgrat tot, es manté
el patr6 sexuat de predomini del temps parcial entre les dones. Aixi, 'ocupa-
ci6 a temps parcial ha passat de representar I'11,2 % de I'ocupacio a Catalunya,
el tercer trimestre de 2007, al 14% en el mateix trimestre de 2017, de manera
que s’ha mantingut un pes similar dins 'ocupaci6 femenina (del 21,4% al
21,77%) pero haaugmentat en la masculina (del 3,8 % al 7,1 %), segons dades de
I’Observatori del Treball i Model Productiu. De fet, com a novetat, s’observa
la tendencia a 'augment de 'ocupacié a temps parcial entre els joves d’amb-
dos sexes, la qual cosa indica que aquesta modalitat d’ocupacio s’esta conver-
tint en una nova via d’accés a I'ocupacié que poc té a veure amb un temps
parcial femeni socialment legitimat i encoratjat des de les politiques d’ocupa-
ci6 europees, com a formula per a compaginar 'activitat laboral i el treball
domestic i familiar (Carrasquer, 2014). Per al cas espanyol, les responsabilitats
en el treball domestic i de cura no son el principal motiu pel qual les dones
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treballen a temps parcial, toti que aquest sigui un argument més present en-
tre les dones que entre els homes. Segons dades de 'Enquesta de poblacié ac-
tiva (EPA) corresponents al tercer trimestre de 2017, sols en un 15,5% del tre-
ball a temps parcial s’addueix el treball per cura de criatures, persones grans o
dependents, o d’altres obligacions familiars o personals, totique aixi ho indica
un 19,77% de les dones per tan sols un 3,8 % dels homes que treballen a temps
parcial. Al contrari, el fet de no trobar una ocupaci6 a temps complet n’és la
ra6 principal, tal com indiquen el 64,4% dels homes i el 55,7% de les dones,
segons la mateixa font. Es, majoritariament, un temps parcial involuntari.
Juntament amb el treball a temps parcial, la contractacié temporal, figura
tipica del mercat laboral catala i espanyol, ha mantingut la seva preséncia,
sempre amb un lleuger predomini d’aquesta modalitat de contractacio entre
les dones en relacid amb els homes. Aixi, si en el tercer trimestre de 2007 la
poblacio assalariada amb contractacié temporal representava el 23,8 % de la po-
blaci6 assalariada a Catalunya, concretament el 23,3% de la poblaci6 assala-
riada masculinaiel 24,4 % de la femenina, en el mateix trimestre de 2017 les xi-
fres indiquen que aquesta és la situaci6 del 22,27% de les persones assalariades,
més acusada entre les dones (23,8 %) que entre els homes (20,7 %), segons dades
de I’'Observatori del Treball i Model Productiu. Es a dir, hi ha unaincidéncia més
gran entre les dones, en el marc d’una certa tendencia a la baixa del pes d’aquest
tipus de contractacio, en part explicada per I'impacte de I'atur sobre la ma
d’obra contractada temporalment. En qualsevol cas, la contractacié temporal
¢s del tot majoritaria entre els nous contractes registrats durant el periode
2007-2017. A tall d’exemple i segons dades de I'Observatori del Treball i Model
Productiu, a partir de les dades del Servei Pablic d’Ocupaci6é de Catalunya
(SOC)1idel Servei Public d’Ocupacié Estatal, dels gairebé tres milions de con-
tractes registrats a Catalunya el 2016, un 87,4 % corresponen a contractes tem-
porals, en diferents modalitats, i sols el 12,6 % restant, a contractaci6 indefini-
da, malgrat que aquesta modalitat de contracte hagi estat subvencionada, en
el marc de les politiques d’ocupaci6 a Espanya, en aquest darrer periode (Car-
rasquer, 2015). Si tenim present a més que, segons la mateixa fonti per al ma-
teix any, el 39,8 % del total de contractes realitzats han estat a temps parcial, el
resultat és una ocupacio precaria on els joves i les joves, juntament amb les
dones de totes les edats, hi tenen un paper destacat, pero no exclusiu.
Finalment, aquesta creixent precaritzacio d’amplis col-lectius de treballado-
res i treballadors ha vingut acompanyada d’una devaluaci6 salarial i un aug-
ment de les desigualtats de salaris, que tenen una clara lectura de genere. Mal-
auradament no hi ha dades disponibles de 'Enquesta anual d’estructura salarial
que permetin reconstruir el periode anterior a la crisi i, per tant, detectar més



clarament I'efecte que ha tingut sobre els salarisila bretxa salarial de génere. No
obstant aixo, sabem per altres treballs amb dades relatives al conjunt d’Espanya
(Carrasquer, Sanchez i Lopez, 2017) que durant el periode de creixement eco-
nomic la bretxa salarial tendia a disminuir molt lleugerament, degut al fet
que els salaris femenins augmentaven sensiblement per damunt dels mascu-
lins. En canvi, sembla clar que 'adveniment de la crisi, i la implementacié de
les politiques d’austeritat, ha posat freifinsi tot harevertit aquesta tendencia.

Especialment reveladora resulta I’analisi de I'evolucio dels salaris al llarg
del periode. El grafic 5 mostra I’evolucio, entre 2008 i 2014, de diverses mesu-
res de la distribuci6 salarial (mediana, percentils 10 i 90, quartils inferior i su-
perior), desagregades per sexe. En termes generals, s’observa un augment dels
salaris més alts, particularment els dels homes del percentil 90, paral-lel a una
disminuci6 dels més baixos (percentil 10), la qual cosa evidencia la tendencia
a l’eixamplament de les desigualtats socials arran de la crisi, tant entre els ho-
mes com entre les dones.

Es constata també, sense que resulti sorprenent, que per a tots els indica-
dors de la distribuci6 salarial analitzats, el salari masculi era més elevat que el

GRrAFIC 5. Evolucio (2008-2014) de la mediana, quartils inferior i superior, i percentils 10i 90
del salari anual (euros), Catalunya
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femeni. No obstant aixo, mentre que en el percentil 90 les diferencies entre
homes i dones han tendit a eixamplar-se, ja que els salaris masculins han aug-
mentat més que els femenins, la diferéncia entre els homes i les dones que
percebien salaris en el percentil 10 de la distribucio ha seguit la tendencia inver-
sa, fonamentalment degut a una reduccié més gran dels salaris masculins que
dels femenins. Aixi doncs, es constata que entre les treballadores i treballadors
amb salaris més baixos, el que s’esta produint és un efecte d’igualacio a la baixa,
en un context de reduccié tant dels salaris dels homes com dels de les dones.

La bretxa salarial de genere augmenta a mesura que baixem en la distribu-
ci6 salarial, i reflecteix laimportant concentracio de les dones en els segments
del mercat de treball amb salaris més baixos. Amb les dades de 2014, aquesta
era del 23,20 % al percentil 90, 23,24 % al quartil superior, 24,25% a la mediana,
31,74% al quartil inferior, fins a arribar a assolir el 42,57 %. Cal remarcar que
son precisament aquests salaris més baixos els que mostren una tendencia
m¢és gran a la baixa, com queda reflectit al grafic 5. En efecte, mentre que els
salaris de les dones i —sobretot— dels homes del percentil 90 i del quartil
superior han tenditaaugmentar, lamediana de la distribucié i el quartil inferior
masculi s’han mantingut relativament estables, i han estat els salaris feme-
nins del quartil inferior, juntament amb els dels homes i les dones del percen-
til 10, els que han disminuft clarament.

En definitiva, les dades evidencien que els salaris estan disminuint, en par-
ticular, entre aquells col-lectius que ja es trobaven en una pitjor situacio dins
el mercat de treball en el moment d’esclatar la crisi. I aquestes persones son,
sobretot, dones. Un fet que pren un nou significat si tenim present que, du-
rant la crisi, en moltes llars les dones han passat a ser-ne les proveidores prin-
cipals, amb el que aixo suposa en termes de condicions de vida per a les llars
(Sanchez, 2016). Uns trets que confirmen les especificitats i paradoxes d’una
crisi que sembla haver produit el miratge d’'un apropament a laigualtat entre
donesihomes al’ocupacio, per bé que es tracti d’una igualtat a la baixa.

3. L'OBJECTIU DE LA IGUALTAT EN EL CONTEXT DE LA CRISI
| L'AUSTERITAT

Les xifres que s’acaben de presentar indiquen que, malgrat les consideracions
inicials sobre una crisi que passava de resquitllada sobre I'ocupacié femenina,
el cert és que les coses semblen haver tornat a un escenari prou conegut, tam-
bé a Catalunya. Tanmateix, com plantejavem a I'inici, a més de I'efecte «crisi»,
en el debat al voltant de les politiques d’igualtat entre donesi homes a Europa



s’hi afegeixen d’altres arguments. Crisi, pero sobretot austeritat, formen el
tandem que explica la perdua de rellevancia, fins i tot el «desmantellament»
(Lombardo i Le6n, 2014), de les politiques d’igualtat de génere a Europa (Ka-
ramessini i Rubery, 2014).

En primer lloc, hi ha prou consens sobre I'impacte desigual de les politi-
ques d’austeritat en la situacié de dones i homes. L’austeritat, en forma de
congelacions i reduccions salarials, retallades en la despesa social i reformes
dels sistemes de prestacions, no ha tingut les mateixes conseqiiencies per a
homesidones. Aquest efecte desigual es fa evident si tenim en compte que les
transferencies i els serveis publics han estat clau a I’hora d’afavorir I'accés de
les dones a I'ocupaci6, alhora que I'ocupacio publica ha estat una via clau
d’accés a 'ocupaci6 de qualitat per a les dones (Karamessini, 2014). En segon
lloc, cal afegir que les politiques de benestar s’han vist fortament afectades,
amb impactes distints segons la intensitat i I’orientacié de les politiques d’aus-
teritat aplicades i del model de benestar o de genere de partida (Karamessini,
i Rubery, 2014), de forma directa en termes d’ocupacio i de forma indirecta
per la menor inversio en serveis de cura, clau en el treball de les donesien les
relacions i desigualtats de génere. Catalunya no n’esta al marge. Malgrat al-
guns aspectes positius relatius a la disponibilitat de places de 0-3 anys, d’acord
amb els parametres fixats per la Unié Europea a la cimera de Barcelona de
2002, matisats per estudis recents,” també s’han vist afectats I’atencié a la de-
pendencia® o els incentius al desenvolupament de mesures d’estimul a la cor-

2. Segons aquest acord, es tractava d’assolir I'escolaritzacié del 90% de les criatures de 3 anys fins a
I'edat d’escolaritzaci6 obligatoria i, com a minim, del 337% de les criatures menors de 3 anys; objectius
revalidats al Pacte Europeu per a la Igualtat de Génere 2011-2020, vigent. Tot i aixi, 'estudi elaborat
per Jaume Blasco (2017), De Uescola bressol a les politiques de la primera infancia, matisa I'optimisme. Si bé la
cobertura per a les criatures de 0, 1i2 anys assolia el 44,2 %, distribuit entre un 28,0% a I’escola bressol
publicaiun 16,2% ala privada, pel curs 2014-2015 (p. 46), 'estudi també alertava que «a major necessi-
tat, menor cobertura» (p. 38), de manera que la disponibilitat de places publiques esdevé clau per a les
llars amb menors ingressos.

3. Segons dades del XVII Dictamen del Observatorio, del 2017, elaborat per 'Observatori Estatal de la De-
pendeéncia, de I'Associaci6 Estatal de Directors i Gerents de Serveis Socials, Catalunya és una de les co-
munitats autonomes en «situacio critica» pel que fa a la capacitat d’absorcio i atencié de les demandes
de la dependéncia. Junt amb el factor poblacional, segons la mateixa font, aquesta situacié s’explica en
bona part per I'aplicacié de les mesures d’austeritat previstes en el Reial decret llei 20/2012, de 13 de
juliol, que ha significat una important retallada en I'atenci6 a la dependencia. Concretament, estimen
en 2.236 milions d’euros la retallada en el finangament a les comunitats autonomes, 192,5 milions per
al cas catala, un cop descomptat I'efecte de la disminucié de la retallada en 'import de la prestacio
que rebien les persones per cura familiar, la qual cosa ha derivat en el que anomenen el «col-lapse»
del sistema d’atencié a la dependéncia, que té el seu punt algid el 2015. La manca d’inversié estatal
(i autonomica) en I'atencié a la dependéncia té conseqiiéncies no sols per a la qualitat de vida de les
persones dependents sind també per a les persones cuidadores, aixi com en la qualitat de 'ocupacio i
les condicions de treball de les persones del sector, fonamentalment dones en tots dos casos.
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responsabilitat per part dels poders putblics.? Les politiques no donen suport a
unaintegracié femenina més gran en el mercat de treball en termes de serveis
d’atenci6 a la infancia o a la dependencia, per exemple. Tot i que les recoma-
nacions europees en materia d’igualtat entre donesi homes en 'ocupacié en-
tenen que son politiques clau per a aconseguir-la, lamenor inversio en politi-
ca social fa que tot plegat quedi com una declaracié d’intencions. En tercer
lloc, les politiques d’austeritat han afectat el nucli de 'ocupacioé femenina de
més qualitat, en sectors com I'ensenyament o la sanitat, al mateix temps que
empitjoren 'ocupacio ja per si mateixa més precaria, com ara la vinculada als
serveis d’atenci6 ales persones, tal com hem esmentat anteriorment per al cas
catala—vegeu la taula 1-—, tot plegat en el context d’'una perdua de la quali-
tat de 'ocupacio per a tothom, que redibuixa la posicié de dones i homes al
mercat de treball. Finalment, també s’ha explorat el paper del possible impac-
te del «color politic» en la davallada de laigualtat de genere a I'agenda politica
i, el que és més rellevant, en la reorientacio de les politiques d’igualtat vers
politiques de suport a la maternitat (Paleo i Alonso, 2014); aquestes investiga-
dores mostren la davallada de recursos destinats a les politiques de génere en
els pressupostos de I'Estat i de les comunitats autonomes durant el perio-
de 2009-2014, en relacié amb el 2002-2008, més acusada en el cas de governs de
centre i, especialment, conservadors, al mateix temps que s’apunta vers una
reorientacio de les politiques en la linia abans esmentada. En sintesi, un con-
junt d’arguments que obren seriosos dubtes en relacié amb el paper que avui
té laigualtat entre donesi homes en I'ocupacié a Europa.

En aquest context, quines han estat les linies mestre de treball en materia
d’igualtat a Catalunya?

De la mateixa manera que en I'ambit europeu o estatal, les actuacions es
vehiculen a través de programes marc que identifiquen ambits d’actuacio i
objectius per a un periode determinat. Al seu torn, aquests programes d’actu-
aci6 tendeixen a reflectir els focus d’interés fixats en I’ambit comunitarii esta-
tal, d’acord amb el que es coneix com a governanga multinivell (Bustelo, 2016).

Durant aquests deu anys s’han posat en marxa dos programes marc,
el VIPla de Politiques de Dones del Govern de la Generalitat de Catalunya 2008-
20111 el VII Pla Estrategic de Politiques de Dones del Govern de la Generalitat
de Catalunya 2012-2015. Els eixos del Pla de Govern de I'x1 legislatura preveien
el desenvolupament del VIII Pla Estrategic 2016-2019, que no ha arribat a fer-se

4. Justament, les restriccions pressupostaries derivades de la crisi i les politiques d’austeritat han servit
per a justificar la demora en I'ampliacié del permis de paternitat previst en la Llei organica 3/2007, de
22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.



efectiu en el marc d’una legislatura marcada per la centralitat de 'anomenat
procési que conclou amb la convocatoria de noves eleccions previstes per al de-
sembre de 2017.

EIVIPla de Politiques de Dones del Govern de la Generalitat de Catalunya
2008-2011° és un programa que es pensa abans perd que s’aplica en plena crisi.
Comparteix els eixos i objectius de treball previstos en I'anterior Pla 2005-
2007.° Una continuitat tematica i de fons que s’explica no sols pel fet d’incor-
porar qliestions nuclears a I'agenda europea, sin6 perque han estat promo-
guts des de governs similars. L’aplicacié de la transversalitat de génere, amb
accions encaminades a millorar la coordinaci¢ institucional de les politiques
(eix 1); promoure el canvi cultural (eix 2); incrementar la preséncia i la parti-
cipacio de les dones en tots els ambits de la vida social, que en el Pla 2005-2007
incorporava la idea de diversitat (eix 3); la reorganitzaci6 dels temps i dels
treballs que afavorien noves politiques de temps, com a aposta clau en I'ambit
laboral (eix 4), i la voluntat d’oferir una «atenci6 integral» a les necessitats de
les dones, que el 2008-2011 s’aborda sota I'epigraf de «qualitat de vida i cohesio
social» (eix 5), conformen els principals ambits de treball del programa marc.
Un programa en que també cal afegir una linia de treball especifica, ja present
d’enga de la Llei organica 1/2004, de 28 de desembre, de mesures de proteccié
integral contra la violencia de geénere, revisada I’any 2015, com és I’abordat-
ge integral de la violencia masclista (eix 6), que dona impuls a la Llei 5/2008, de
24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia masclista. En canvi, una
de les apostes fortes del VI Pla, la tramitacié de I'avantprojecte de la Llei per a
una nova ciutadania i per alaigualtat de donesihomesi, propiament, I'apro-
vaci6 de la Llei catalana d’igualtat, quedara posposada fins al 2015,” amb el
canvi de Govern de 2010 (Paleo i Alonso, 2014).

En el camp del treball i de 'ocupaci6, es dibuixen tres grans eixos d’actua-
cio: la introduccio de la perspectiva de genere, incloent el reconeixement de
la professionalitzacié en aquest camp; la transversalitzacio de les politiques
d’igualtat d’oportunitats a'ocupacio, que es vehiculara a través de la creacié
d’una nova estructura executiva, la Direccié General d’Igualtat d’Oportu-
nitats en el Treball (DGIOT), dins el Departament de Treball, i I'aposta pel
temps de treball com a eix clau d’actuaci6, entenent que les politiques
de temps poden ser una via d’actuacié adient per a una millor distribucié del
treball-temps entre generes, en una linia de treball pionera arreu de I’Estat.

5. Disponible a: <http://dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/docs/publicacions_eines12.pdf>.
6. Disponible a: <http://dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/docs/publicacions_eines02.pdf>.
7. Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes. Disponible a: <http://portaljuridic.
gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxataction=fitxa&documentld=698967>.
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Cal afegir que aquest és el moment de promulgacio i desplegament de la Llei
organica 3/2007 d’igualtat efectiva entre dones i homes,? que incloura, entre
d’altres, una certa revisio de la idea de «conciliacio de la vida laboral, familiar
i personaly, prevista en la Llei de 19991, molt especialment, la posada en mar-
xa de plans d’igualtat a les empreses com a instrument per a la diagnosiil’ac-
tuacio, la qual cosa referma la intervenci6 en un terreny poc permeable a les
politiques d’igualtat. Aquesta linia de treball s"Tha mantingut vigent fins avui,
mitjangant distints instruments, des de la subvenci6 de la posada en marxa de
plans d’igualtat a les empreses, en vigor fins al 2011, passant pel suport tecnic
a la seva elaboracio, fins a la creaci6é d’un registre public, tot i que voluntari,
de plans d’igualtat a les empreses, I'any 2013.

El VII Pla Estrategic de Politiques de Dones del Govern de la Generalitat de
Catalunya 2012-2015 significara un canvi d’escenari. Tal com s’expressa en la
mateixa presentaci6 del Pla, <aquest Pla Estrategic de Politiques de Dones no és
un pla del QUE, sin6 del COM»,! és a dir, es defineix com un pla que pretén
treballar sobre els mecanismes que permetin garantir I'aplicacio de la transver-
salitat de génere, pero que presta menys atencio als continguts de les politiques.
L’altre gran eix que guia el Pla, 'apoderament de les dones, no té, de fet, contin-
gut explicit. Es un pla de procediments, de disseny institucional perd no de po-
litiques substantives per a la igualtat. Esel Pla que reflecteix 'impacte de la crisi
ideles politiques d’austeritat en les politiques d’igualtat a Catalunya, pero tam-
bé el de la perdua de centralitat de laigualtat en I'agenda politica catalana.

Sota la perspectiva del disseny institucional, durant aquest periode, s’han
produit alguns canvis en el lloc que ocupen les politiques d’igualtat en I'orga-
nigrama dels successius governs que val la pena destacar, per bé que es manté
I'esquema que ha presidit la posada en marxa d’aquestes politiques a Catalu-
nya des dels anys vuitanta del segle passat. Es a dir, la presencia d’un ens espe-
cific,autonom, amb funcions de proposta, consultai, sovint, de coordinaci6 i
avaluacio de les politiques, com és el cas de I'Institut Catala de les Dones,"

8. Llei 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes. Disponible a: <https://www.
boe.es/boe_catalan/dias/2007/03/28/pdfs/A01515-01548.pdf>.

9. Llei 39/1999, de 5 de novembre, per promoure la conciliacié de la vida familiar i laboral de les persones
treballadores. Disponible a: <https://www.boe.es/boe_catalan/dias/1999/11/19/pdfs/A01279-01286.pdf>.
10. Aixi ho expressa Montserrat Gatell, llavors presidenta de I'Institut Catala de les Dones, en la pre-
sentaci6 del VII Pla Estrategic de Politiques de Dones del Govern de la Generalitat de Catalunya 2012-
2015, p. 4. Disponible a: <http://dones.gencat.cat/web/.content/02_institut/docs/pla_estrategic.pdf>.
11. L'Institut Catala de les Dones és un organisme administratiu autonom creat el 1989 (Llei 11/1989,
de 10 de juliol) i depen del Departament de la Presidéncia, que és qui té les competencies en materia
d’igualtat de genere. Les seves funcions sén el disseny, I'impuls, la coordinaci6 i I'avaluacié de les po-
litiques, d’entrada de dones, i avui «d’equitat de genere». Inclou el Consell Nacional de les Dones de
Catalunya, organ consultiu i de participacié que dona veu a diferents tipus d’entitats, des d’organitza-



combinada amb la presencia d’unitats o persones responsables d’igualtat, en-
carregades de vetllar per les actuacions en materia d’igualtat, en les distintes
arees propiament de govern. Durant el periode 2010-2016, la supressio de la
DGIOT, fruit de la reorganitzaci6 de I'organigrama de govern a finals de 2010,
i la preséncia d’un Institut Catala de les Dones cada cop menys actiu, deixen
sota minims la presencia institucional de I'objectiu i de les politiques d’igual-
tat. En I'ambit laboral, la maxima representacio de la igualtat d’oportunitats
en els organs de govern recau en I'Area d’Igualtat i de Qualitat en el Treball,
dependent de la Direccié General de Relacions Laborals i de Qualitat en el
Treball. EI Govern de I'x1 legislatura recupera el rang de Direccié General,
el maxim assolit, en una nova Direcci6é General d’Igualtat, sota la Secretaria
General d’Igualtat, Migracions i Ciutadania i dins la nova Conselleria que
aplega Treball, Benestar i Families.” En aquest sentit, es dona més visibilitat a 107
laigualtat, ubicada en un marc institucional que d’entrada sembla idoni per
a entomar el caracter poliedric de les actuacions en materia d’igualtat entre
dones i homes en el treball i en 'ocupacio, aixi com les noves demandes que
I'agenda d’igualtat de génere planteja (Alfama, Cruellsi Fuente, 2019). Addi-
cionalment, es mantenen els ambits de consulta i de participacié en ens espe-
cifics propis de 'ambit del treball i de les relacions laborals, com ara el Consell
de Relacions Laborals de Catalunya, que inclou una comissio d’igualtat amb
representacié paritaria (organitzacions sindicals, empresarials i administra-
cio) i amb agenda especifica, com a espai de debat i de creacié de consens al
voltant de la igualtat d’oportunitats entre dones i homes en I’ambit laboral.
Pero, en qualsevol cas, el redisseny institucional no ha anat acompanyat
de la consolidacio de les politiques en aquest camp. Durant aquest darrer pe-
riode, la principal actuacio ha estat la promulgacié6 de la Llei catalana d’igual-
tat (2015), com a culminaci6 del desplegament del marc normatiu iniciat a la
transicio. Val a dir que part del seu articulat va ser declarat fora de I'ambit de
competencies de Catalunya, principalment el que afectava els continguts 1li-
gats a les previsions de regulaci6 de les actuacions en materia d’igualtat, inclos
I'assetjament sexual, fora de I'ambit de la funcio publica catalana, aixi com
alguns articles referits ala negociacié col-lectiva." En un terreny més concret,

cions sindicals fins a grups de dones (Decret 65/2014, de 13 de maig, del Consell Nacional de les Dones
de Catalunya).

12. Decret 522011, de 4 de gener, d’estructuraci6 del Departament d’Empresa i Ocupacio. Disponible a:
<https:/[portaljuridic.gencat.cat/ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/idocumentld=569551 &action=fitxa>.
13. Decret 289/2016, de 30 d’agost, de reestructuracié del Departament de Treball, Afers Socials i Fami-
lies. Disponible a: <http://portaldogc.gencat.cat/utilsSEADOP/PDF/7196/1527828 .pdf>.

14. Sentencia del Tribunal Constitucional 159/2016, de 22 de setembre de 2016, publicada el 31 d’octubre de
2016 al BOE ntim. 263. Disponible a: <http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/263/1547577.pdf>.
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la posada en marxa del Grau Superior de Formaci6 en Igualtat I’any 2014 ha
significat cloure la professionalitzacié de la figura de promotor o promotora
d’igualtat; una de les dues figures professionals especifiques reconegudes a
I'Estat, juntament amb la d’agent d’igualtat.

Pel que fa al treball i a 'ocupacio, s’han mantingut actuacions de sensibi-
litzaci6 i de formacio, pero s’han estancat programes com I'impuls d’una Ins-
peccio de Treball capag d’afrontar els reptes que laigualtat planteja en I'ambit
empresarial i laboral. Les politiques d’ocupacio, vehiculades en bona part pel
Servei Public d’Ocupacié de Catalunya, han tingut com a linies d’actuacié
prioritaries les lligades als joves i als majors de 45 anys, sense una atencio espe-
cifica ales dones, d’acord amb una diagnosi de la crisi que sols veu el seu im-
pacte en clau masculina i quantitativa.

4. A TALL DE SINTESI: LA PERDUA DE CENTRALITAT
DE L'OBJECTIU DE LA IGUALTAT

L’objectiu de la igualtat entre dones i homes a I'ocupaci6 ha perdut centrali-
taten 'agenda europea. També a Catalunya. Durant aquests darrers anys, tret
de I’aprovacio de la Llei 17/2015, d’igualtat efectiva de dones i homes, s’han fet
poques actuacions de fons. Des del 2012, les politiques d’igualtat ocupen un
lloc secundari en I'agenda politica catalana. De fet, el VII Pla Estrategic de
Politiques de Dones del Govern de la Generalitat de Catalunya 2012-2015 esta
m¢és orientat al disseny institucional que al desenvolupament de politiques
substantives. Cal recordar que, en el moment d’escriure aquestes pagines, el
programa marc previst per al periode 2016-2019 no ha arribat a posar-se en
marxa, tot i que la remodelacié del Govern de 2016 inclou una de les seves
mesures estrella: el refor¢ament de la visibilitat de I'objectiu de la igualtat,
mitjangant la recuperaci6 del rang de Direcci6é General per a aquest afer. Aixi
doncs, cal destacar dues qliestions rellevants: la Llei d’igualtat i una major
jerarquia en I'organigrama institucional, pero també I"absencia de politiques
de fet. El caracter «<multinivell» de la governanga de les politiques, des del
marc europeu fins a dins I'Estat espanyol mateix, afegeix complexitat a unes
actuacions que han deixat d’estar al centre de les politiques puabliquesisocials.
En aquest sentit, aquest darrer periode es pot resumir dient que s’ha recupe-
rat una certa preseéncia institucional, pero amb actuacions puntuals i molt li-
mitades en el marc de la crisii de les politiques d’austeritat. La igualtat entre
dones i homes no ha estat una prioritat.

De fet, I'agenda europea i la catalana han estat marcades per I'impacte



d’una crisi i d’unes politiques d’austeritat que han tingut un fort impacte
negatiu tant en I'objectiu de la igualtat com en la mateixa situaci6 de dones i
homes en el mercat de treball. La precaritzaci6ila perdua de qualitat de I'ocu-
pacio, fins i tot d’aquella més protegida i reconeguda, han redefinit els trets i
les fronteres de les desigualtats de geénere en el mercat laboral i han allunyat
I'objectiu de la igualtat entre dones i homes, en el marc d’'una ocupacié de
qualitat per a tothom. Tot i aixi, les dones n’han sortit més perjudicades, prin-
cipalment per I'impacte desigual de les politiques d’austeritat en la situaci6 de
dones i homes. Primerament, perque les congelacions i reduccions salarials,
les retallades en la despesa social i les reformes dels sistemes de prestacions no
han tingut les mateixes conseqiiencies per a unsialtres. En segon lloc, perque
les politiques de benestar s’han vist fortament afectades, directament en ter-
mes d’ocupaci6 i de forma indirecta per la menor inversio en serveis de cura,
clau en el treball de les dones i en les relacions i desigualtats de genere. En
tercer lloc, perque les politiques d’austeritat han afectat el nucli de 'ocupacio
femenina de més qualitat, en sectors com I'ensenyament o la sanitat, al ma-
teix temps que empitjoren I'ocupacio, ja per si mateixa més precaria, de les
dones. Catalunya no n’esta al marge. S’ha perdut ocupaci6 femenina de qua-
litat, en un context de retallada del benestar.

En definitiva, I'assumpcio de la terminologia de genere i d’igualtat, ben
present en el panorama europeu, no es correspon amb unes actuacions que
han tingut com a conseqii¢ncia I'empitjorament de les condicions de treball
de tothom i que han provocat el miratge d’una certa «igualtat a la baixa».
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